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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(ifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatasi részeredmények a szakért6i kozonséghez, mdsrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd sz6vegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kuldetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztdsat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A m(ifaji jellegh6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a muivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyik, tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.
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Pechnyd Péter- Petruska Ferenc’

A MIGRACIO MEGVALTOZOTT SZABALYOZASA PANDEMIA KOVETKEZTEBEN

A vildgon mindenhol a COVID-19 betegséget okozé SARS-CoV-2 koronavirus
terjedésnek lassitdsaban (kbzvetlen jarvanyligyi kézrem(ikddés) és
kévetkezményeinek  felszamoldsdban elengedhetetlen a komplex védelmi
szerepvdllalds. Ez megnyilvanulhat kiegészité egészségligyi személyzet (orvosok és
dpoldk) biztositdsaban, vagy személy- és teherszdllitds lebiztositdsdra civil
egészségligyi személyzet, gydgyszerek és egészséqligyi eszkdzok szdllitdsban, de a
hatdrérizeti-, illetve rendészeti feladatok szervezésében és végrehajtdsdban is.

A SARS-CoV-2 koronavirus okozta vildgjdrvdny elleni fellépés részeként a polgdri,
rendészeti és a katonai er6k ésszehangolt alkalmazdsdra van sziikség.
Tanulmdnyunkban a vildgjdrvdny kévetkezményeinek sulyosboddsdnak néhdny
vdratlan jelenségére és tanulsdgdra kivdnjuk felhivni a figyelmet, és kiemelten
ismertetjiik a pandémia elmélyiilésének a migrdcidra, illetve a migrdciokezelésre
gyakorolt hatdsdt. A nemzetkézi tapasztalatokra épitve elemezziik Kelettél Nyugatig
a migrdcid-, valamint a jdrvdnykezelés tekintetében egyre intenzivebb polgdri—
rendészeti—katonai egylittmiikédést. Sajdtos viszonyulds a haderd tamogatd, illetve
belbiztonsdgi feladatokban kézremiikédé szerepében altalaban nemzeti sajdtossdg,
ami szoros dsszefliggésben van az érintett unids tagdlla 2nelmével és benne a
haderé szerepével, illetve ennél dltaldnosab al, hogy az ado
fegyveres védelemrdél milyen kézmegité étezik. Azolﬁban az dllamokban, a
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joggyakorlataval, igy a tagallamoknak folyamatosan alkalmazkodniuk kell az unids jogi
kornyezet kivanalmaihoz.

1. 2020. évben Magyarorszdg migrdcios helyzetét érinté jogi esetek

A SARS-CoV-2 okozta vilagjarvany mellett a magyarorszagi migracios helyzetre nagy hatast
gyakorld jogi dontéseket is sorra vettik. A jogi esetek elemzése ravilagit arra a kdrnyezetre,
amire a magyarorszagi polgdri-rendészeti—katonai hatdsagoknak folyamatosan reagdlnia
kell.

2020. marcius 17. napjan az Eurdpa Tanacs Kinzas és Embertelen vagy Megaldzé Banasmaod
vagy Blintetés MegelGzésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT) 2018. november 20-29.
kozott Magyarorszagon tett latogatasa nyomadn jelentést tett kozzé Magyarorszagrol, amely
megallapitja, hogy a magyar hatésagok nem tettek meg mindent annak érdekében, hogy
hatékony biztositékokat nyudjtsanak a renddérség 4ltal a hatarkeritésnél Szerbia felé
visszaszolgaltatott személyekkel vald rossz bandsmod megel6zésére.?

2020. marcius 19. napjan az Eurdpai Birdsag (EUB) 2020. marcius 19-i itéletet hozott a
FGvarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag el6zetes dontéshozatal iranti kérelme — LH
kontra Bevandorlasi és Menekiltiigyi Hivatal C-564/18. szamu tgye® kapcsan. Az tigyben a
Bevandorldsi és Menekiltligyi Hivatal elfogadhatatlansag miatt érdemi vizsgdlat nélkiil
elutasitotta az emlitett személy nemzetkozi védelem irdnti kérelmét, és két év beutazasi és
tartdzkodasi tilalom mellett elrendelte a kitoloncoldsat. A keresetet elbirald birdsag szamara
elGirtak, hogy a keresetlevél beérkezésétdl szamitott nyolc napon beliil hozzon hatdrozatot.
A birdsag ugy vélte, hogy a széban forgd gy egyedi korulmenyelre és sajatossagalra
tekintettel az ilyen hatarid6 elégtelennek bizonyulhat
tényallas megdllapitasahoz, mellyel kapcsolatba
védelem iradnti kérelem elfogadhatatlansa kor valds t Imezo olya
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amikor megtagadta a nemzetkozi védelmet kérék attelepitése ideiglenes mechanizmusanak
valé megfelelést.*

2020. majus 12. napjan a Sudita Keita kontra Magyarorszag lUgyben (42321/15. Sz.) a
hontalan személyrél, aki 15 évig nem tudta rendszeresiteni tartézkodasat, az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga (EJEB) kimondta, hogy Magyarorszag megsértette az Emberi Jogok és
alapvet6 szabadsdgok védelmérdl szold egyezmény 8. cikkében foglalt kovetelményt.
Megallapitottak, hogy a magyar hatdsagok nem tettek eleget azon kotelezettségliknek, hogy
hatékony és hozzaférhetd eljarast nydjtsanak, amely lehetévé tette volna a kérelmezé
szamara, hogy az Egyezmény 8. cikke szerinti, a maganélet védelmével kapcsolatos érdekeire
vald tekintettel feliilvizsgalatot kérjen Magyarorszagon.”

2020. majus 14. napjan az FMS és tarsai ligyében (C-924/19 PPU és C-925/19 PPU) az EUB azt
a dontést hozta, hogy a menedékkérék vagy visszatérék tranzitzénaba torténé helyezése a
magyar-szerb hatdrnal ,fogva tartasnak” mindsil; és megerGsitette, hogy a fogva tartasi
intézkedések és a visszatérési hatdrozatok birdsagi fellilvizsgalatanak mindig rendelkezésre
kell alInia.®

2020. december 17. napjan a Bizottsag kontra Magyarorszag [GC] Ggyben (C-808/18) az EUB
megallapitja, hogy a magyar torvény és gyakorlat, amely alapjan az illegdlis migransokat
visszakisérik a szerbiai hatarkerités kiilsé oldalara, anélkil, hogy kiutasitandk 6ket kiutasitasi
hatérozat és egyéb biztositékok tiszteletben tartasa nélkal, sérti a 2008/115 / EK szému

/////
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korlatozdsa és a kérelmezdk jogellenes fogva tartdasa a tranzitzonakban sérti az EU
menekiiltiigyi vivmanyait.’

2. Az uj eurdpai migracios és menekiiltiigyi paktum részteriiletei

2020. marcius 16. napjan az Eurdpai Bizottsdg kiadta a hatdrigazgatasrdl sz6lé COVID-19
iranymutatasokat az egészség védelme, valamint az aruk és az alapvetd szolgaltatasok
elérhetSségének biztositisa érdekében.® Az iranymutatds a hatékony hatdrigazgatas
integralt megkozelitésére vonatkozé elveket hataroz meg. Az iranymutatas megallapitotta,
hogy az adott orszag teriiletére belépd valamennyi személy egészséglgyi ellenérzésnek
vethet6 ald a belsé hatdrellen6rzés hivatalos bevezetése nélkiil, tovdbba minden
hatdrellen6rzést aranyos mddon és az emberek egészségének kell6 figyelembevételével kell
alkalmazni.

2020. aprilis 16. napjan az Eurdpai Bizottsdg uUtmutatast adott ki a menekiltigyi és a
visszatérési eljardsokra vonatkozd unids rendelkezések végrehajtasardl, valamint az
attelepitési eljardsokra vonatkozd unids szabdlyok végrehajtasardol a COVID-19 jarvany
idején.’ Az Utmutatas megallapitotta, hogy kildnboz6 intézkedések szillettek a fertzés
sebességének korldtozasa céljdbdl. Hangsulyoztdk a tagallami intézkedések mellett az unids
koordinacid fontossagdt. A dokumentum a menekiltligy, a visszatérés és az attelepités
terliletére koncentral, és ad irdnymutatast a tagdllamok szdmadra. Megallapitottdk, hogy a
vilagjarvany hatast gyakorolt az uniés menekiltligyi és visszatérési szabdlyokra, valamint
zavarja az attelepitéseket is. Az iranymutatds arra vallalkozott, hogy segitse a tagallamok
menekiltlgyi eljarasai folyamatossaganak biztositasat. Gyakorlati tanacsokat szolgdltat az
iranymutatas a tagdllamok szamara a menekiltigyi és visszatérési eljarasok gordiilékeny
folytatdsa érdekében, valamint az attelepitéssel ka orsitdsa
kapcsan.
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. . 10
jelenti.

2.1. A migranscsempészet kezelése

Az Uj migrdcidés csomag megallapitotta, hogy az EU atfogd és multidiszciplindris szakpolitikai
keretet dolgozott ki a migranscsempészet kezelésére, melynek célja, hogy ellehetetlenitse az
embercsempész biinszervezetek tzleti modelljét'’ a jogellenes hataratlépéssel kapcsolatos
segitségnyujtds szankciondldsa, valamint a migransok életét veszélyeztet§ szervezett
blndz8i haldozatok elleni kiizdelem révén. A nemzetkdzi szokasjog szerint a
hajéparancsnokok segitséget kell nyujtsanak a tengeren bajba jutott személyeknek. A
Bizottsdg dlldspontja szerint a humanitdrius segitségnyujtast nem szabad bilntetend6vé
tenni, valamint a nemzetkdzi jog megsértésének mindsil a tengeren kutatasi és mentési
miveleteket végz6 nem kormanyzati szervezetek kriminalizdlasa. Fentiek alapjan a Bizottsag
felkérte azokat a tagallamokat az ilyen szervezetek biintethet6ség aldl torténd kizardsara.

Fentiekkel kapcsolatban megjegyzem, hogy a migranscsempészettel foglalkozé
blnszervezetek egyre kiterjedtebb, tagdllamokon ativel6 tevékenységet folytatnak, mely
ellen az egyes tagdllamok kiilon-kiilon is kiizdenek, de az eurdpai jogegységesités hatasosabb
védelmet szolgaltathat az embercsempészek elleni harcban.'?

Fentiek alapjan megallapitom, hogy az embercsempészettel szembeni fellépésnek mar a
harmadik orszagban meg kellene kezd6dnie, ahonnan a migrdnsok elindulnak. A tranzit
orszagok olykor nem kell6 hatékonysaggal tartéztatjak fel a migransokat. Kilonb6z6
orszagokon haladnak at az illegdlis migrans utvonalak, melyeket gyakran etnikai és valldsi
alapon szervez6d6 kozosségek tartanak ellenérzésik alatt, és profitérdekeiket alapvet6en

veszélyeztetné egy erés kozponti hatalommal rendelkezg.a a gyenge
allamisagot hasznaljak fel arra, hogy migrans megeit Juttassak célba a ki

migracios dtvonalakon.*®
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foldkozi-tengeri kutatasi-mentési kapacitas. Tobb NGO is Gizemeltet maganhajokat, féként a
Foldkozi-tenger kozépsé térségében.

Fentiekkel kapcsolatban megjegyzem, hogy a tengeri kutatasok és mentések révén az
embercsempész halézatok egyre inkdbb olyan tevékenységet kezdtek folytatni, mely sordn a
migransokkal teli csdonakokat a kutatd hajok felé kormdanyoztdk, hogy aztdn a partra szallitast
a kulénféle NGO hajok oldjak meg. Az NGO hajokkal szembeni fellépés egy nagyon vékony
mezsgye mentén képzelhetd el, mivel a hajok az élet védelmére vald hivatkozdssal mentik a
szandékosan fedélzetiikre irdnyitott migransokat."

2.3. A migransok attelepitése, humanitdrius befogadasa

Az Uj migraciés csomag célja, hogy tamogatdst nyudjtson a tagdllamok folyamatos
erGfeszitéseihez, amelyeket a nemzetkozi védelemre szoruldk szdmara nyujtott legdlis és
biztonsagos csatornak biztositdsa és fejlesztése terén tesznek.’® Az Egyesiilt Nemzetek
Menekultligyi FO6biztosanak Hivatala (UNHCR) 4ltal végzett Aattelepitési mdveletek
tdmogatjak az attelepités gordiilékenységét. A tagallamokat felkérték, hogy aktiv szerepet
vallaljanak az attelepitések terén. Az attelepités csokkenti az irreguldris migraciot, valamint
akaddlyozza az embercsempész haldzatok Uzletszer( tevékenységét. Az UNHCR felhivta a
tagallamok figyelmét, hogy vilagszerte jelentGsen visszaestek az attelepitési vallaldsok. 2015
Ota az attelepitésre vard személyek kozil tébb mint 70 000 f6 talalt menedéket az Unidban
annak a két sikeres, unids tamogatdsu attelepitési programnak kdszonhetden, amelyben
jelentds szamu tagallam vett részt.

Az els6 eurdpai attelepitési program id&szaka alatt (2015-2017) Osszesen 19 452 f6
attelepitésére kerilt sor. A masodik eurdpai attelepitési program kereteben a tagallamok
Torokorszagbdl, Libanonbdl, Jordanidbdl, valamint jtvonalon
elhelyezkedd orszagokbdl 43 827 {6 attelepitg aJtottak végre. Az EU-TOro e
nyilatkozat alapjan 2020-ig tébb mint 27 00
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A koronavirus vildgjarvany az attelepitési mdveletek sulyos zavaraihoz vezetett. A
tagallamok, az UNHCR és a Nemzetkozi Migrdcids Szervezet (IOM) 2020 madrciusanak
kozepétdl felfliggesztették a tevékenységiiket. 2020. junius 18-an az UNHCR és az IOM
bejelentette, hogy Ujraindul a menekiltek attelepitési céld utazdsa. A virus terjedésének
megfékezése érdekében hozott intézkedések jelentds hatast gyakoroltak az attelepitéssel
kapcsolatos 6sszes mliveletre és eljarasra, ezért az Eurdpai Menekdltligyi Tamogatasi Hivatal
(EASO) gyors operativ tamogatast biztositott az attelepités és humanitdrius befogadas
tekintetében. Az Eurdpai Unid célja tovabbra is az, hogy az elkovetkezd években
egyenletesen novekvd szamban hajtson végre attelepitéseket.

Az EASO célja, hogy segitséget nyujtson a tagdllamoknak attelepitési vallalasaik
teljesitéséhez. A 2019 aprilisa 6ta mikodd isztambuli attelepitést tamogatd kozpont a
tagdllamok Torokorszaghbdl torténd attelepitéseit tamogatja.

Fentiekkel kapcsolatban megjegyzem, hogy az attelepitések révén legalis csatorndkon tudjak
az egyes tagallamok befogadni a nemzetkozi védelemre szoruldékat. Az UNHCR Iényegében a
kereteket biztositja, de az egyes tagdllamok tesznek felajanldasokat, és a harmadik orszag,
ahol a migransok tartézkodnak adja meg olyan személyek adatait, akik kozlil az adott
tagallam szakért6i csoportja kivalogathatja az attelepitésre kijelolt személyeket. Eltér6
érdekek és percepcidk nagyban torzitjdk az attelepités tényleges menetét tekintettel arra,
hogy a tranzit allam nem érdekelt abban, hogy a legképzettebb migransokat engedje
attelepiilni, igy fordulhat el6, hogy a testi hatranyokkal rendelkezé migransokat ajanlja fel a
befogadé allam szaméara.'’

2.4. AZEU migracios valsagkezelési mechanizmusa

Az Uj migraciés csomag megallapitotta, hogy a 2015. évi g g
unios és nemzeti migracios valsagkezelési rends#erek gyeng;ségeire és hianyos
valamint arra, hogy a legnagyobb nyomasg itett tagallam nan%j\rndelkezésr
elegend§ kapacitds és eszkoz.'® Egyszemre tobb fronton éfﬁp " Ar a#si, tpanzit-
és/vagy célorszagnak mindsilé harmadik orsz'g@r&ﬁ EU kils6 hatarain, valaminés'
nyomasnak kitett tagallamokban.4A kiilsé )‘@ on fenndlld _he abbra is rendk@}’
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A migracids valsagra adott hatékony operativ valasz az egyes tagdllamok felkésziiltségétdl, a
sziikséges felszerelések és erdforrasok mozgdsitasara vonatkozd képességétdl, valamint a
meglév6 unids strukturdk altal tdmogatott 6sszehangolt fellépéstél fligg. Olyan strukturalt
migraciokezelési mechanizmusra van szikség, amely valds idejd nyomon kovetést, korai
el6rejelzést és kozpontositott, koordinalt unids valaszt foglal magdban a strukturak,
eszk6zok, valamint emberi és pénzligyi er6forrdsok sziikség szerinti mozgdsitasa érdekében
az unidés intézményeken és lgyndkségeken belll, tovabba a tagdllamokkal
egylttmUkodésben.

Az Eurdpai Hatédr- és Parti Orségrdl sz6l6 (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet?® rogzitette, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) és a
tagdllamok illetékes hatdsagai kozos felel6sséggel rendelkeznek az eurdpai integralt
hatdrigazgatas megvaldsitasa terén.

Az 0j migracids csomag megallapitotta, hogy migracios valsdagnak mindsil minden olyan
helyzet vagy fejlemény, amely az EU-n belil vagy egy harmadik orszagban koévetkezik be, és
amely hatdssal van és kilondsen nagy terhet ré valamely tagallam menekiltlgyi, migracids
vagy hatdrigazgatdsi rendszerére. A migrdciés felkészlltségi és valsagkezelési terv
megvaldsitdsa érdekében a tagallamoknak, a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az Eurdpai Killgyi
Szolgalatnak (EKSZ), az Eurdpai Menekiltigyi Tamogatdsi Hivatalnak (EASO), az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynodkségnek (Frontex), az Eurdpai Blnildézési Ugyndkségnek
(EUROPOL), a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség
nagyméretl IT rendszereinek (zemeltetési igazgatasat végzé eurdpai unids lgynodkségnek
(eu-LISA) és az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) egyiitt kell mikédniiik,
megalkotva az EU migracids felkésziiltségi és valsagkezelési hdaldzatat, hogy a migracios
aramlasok nyomon kovetése és el6rejelzése, a rezili s a felkes iépitése,
valamint a migracids valsdgra adott valaszlépé egszervezgse révén hozzajarulja

hatékonyabb migracidkezeléshez. A A T
\OALAT/
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célja a hatarforgalom-ellen6rzés megkeriilésének megakadalyozdsa, valamint a hatart
engedély nélkil atlép6 személyekkel szembeni intézkedések meghozatala. A Covid-19
jarvany megmutatta, hogy egészségiigyi ellendrzésekre van sziikség azon személyek
azonositdsa érdekében, akiket népegészségligyi okokbdl el kell kiloniteni. Ezért az el6zetes
egészséglgyi ellenbrzésekre vonatkozd egységes szabdlyokra van szlikség, amelyek az
el@szlrésnek alavetett valamennyi harmadik orszagbeli dllampolgarra vonatkoznanak.

2.6. A menekiiltiigy és a migracid kezelése

A menekiltigy és a migracid kezelésérél szold Uj rendeletre irdnyuld javaslat a hatdlyos
dublini rendelet felvaltasat célozza, és Ujrainditja a kdzbs eurdpai menekultiigyi rendszer
reformjat egy olyan koOz0s keret létrehozdsa révén, amely a menekiltigy és a
migraciokezelés terliletére vonatkozd integrdlt, a kiils6 és bels6 dimenzidra egyarant
kiterjed6 szakpolitikai dontéshozatal révén hozzdjarul a migraciokezelés atfogd
megkozelitéséhez.”® Az Uj szolidaritasi intézkedés keretében a tagallamok koételezettséget
vallalhatnak arra, hogy egy madsik tagallam nevében visszakuldik az illegdlis migransokat, és
kdzvetlenll a kedvezményezett tagallam teriletérdl hajtjdk végre az ehhez sziikséges
valamennyi tevékenységet.

Az Eurdpai Bizottsag 2016-ban javaslatot tett egy olyan rendszerre, amelynek keretében,
amennyiben a felelGsségi kritériumok hierarchidja alapjan egy tagallamot a nemzetkozi
védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelés tagallamként hatdaroznak meg, a
tovabbiakban is ez a tagallam marad felel6s az ugyanazon kérelmez§ altal benyujtott ujabb
kérelmek vagy beadvanyok megvizsgdldsaért. A rendszert egy kotelez6 és automatikus,
korrekcids célu elosztasi mechanizmus egészitette ki, amely egy elosztdsi referenciakulcs
alapjan akkor lépett mikodésbe, amikor egy tagdllam ard asnak volt kitéve,
biztositva a tagdllamok kozotti felel6sség me egyértelm(j és kote
rendszerét.

2.7. Az Eurépai Hatar- és Parti 0 (Europea c@' A (.LHAJCI. BC%
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el6. A Hatdrigazgatasi és Vizumigyi Eszkéz nemzeti programjainak tervezésekor a
tagdllamokat 6sztonzik, hogy tartsdk a kapcsolatot az integrdlt hatdrigazgatashoz kapcsolédo
kapacitasfejlesztési tervezésben nemzeti szinten részt vevd szakértGkkel. Ez a folyamat
kiilonbdz8, az Ugynokség és a tagallamok és/vagy a tagallamok kozétti kodzds
kapacitasépitésre vagy kozos beszerzésre irdnyuld projekteket eredményezhet.

2.8. EUROSUR (European Border Surveillance System; Eurépai Hatardrizeti
Rendszer)

Az EBCG 2.0 vélelmezhet6en komoly hatdssal lesz az EUROSUR-ra, tekintettel arra, hogy az
EUROSUR rendeletet belefoglaltdk az EBCG 2.0 rendeletbe és az EUROSUR hatalya
jelent6sen at fog alakulni annak érdekében, hogy az informaciécseréhez kapcsolddd minden
szempontot lefedjen. Ez tobb kiigazitdst is igényelni fog a tagallamoktdl, a szintén
tamogatandd, kibGvitett tevékenységek mellett.”> A Rendelet megallapitotta, hogy az
EUROSUR révén a tagdllamok biztositjdk azon eszkozoket, amelyekre sziikségiik van a
helyzetismeretik és reagdldsi képességiik javitdsdhoz az Unid tagdllamainak kiilsé hatarain
az illegdlis bevandorlas és a hatarokon atnyudlé biindzés felderitése és megel&zése
érdekében. Emellett kiemelten fontos, hogy a kiilsé hatarérizetért felel6s valamennyi
nemzeti hatésag a nemzeti koordinacids kézpontokon keresztil folytasson egylttmUikodést.
Az EUROSUR hozza fog jarulni az unids tengeri teriiletekre kiterjed6 kozos informdcié
megosztasi kornyezet fejlesztéséhez is.

2.9. Interoperabilitasi csomag és nagyméretii IT-rendszerek fejlesztése

A csomag és IT-rendszerek fejlesztésérsl sz6l6 Rendelet?® kimondta, hogy hatékonyabba és
eredményesebbé kell és lehet tenni az informacidkezelést EU- ban az EU kulsé hataralnakjobb
védelme, a migracio kezelésének javitasa és a belsé biz
szembesulnilk kellett azzal, hogy az 6en szabalyoz E:o rendszere
egylttesen Osszetett jellegliek. Tovabbafa hatarigaz é A AQT: dat elés
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kozos személyazonositdadat-tar — CIR és a tobbszorés személyazonossagot felismeré
rendszer — MID.

2.10. Hatarregisztracios rendszer (Entry-exit System; EES)

A rendelet” megéllapitotta, hogy tagdllam koteles a mar meglévé nemzeti
hatarinfrastrukturajat integralni és 6sszekdtni azt az egységes nemzeti interfésszel (National
Uniform Interface; NUI), amelyet az eu-LISA (EU Agency for Large-Scale IT Systems) fog
biztositani. A tagallam koteles a mar meglévé nemzeti hatarinfrastrukturajat megszervezni,
vezetni, mikodtetni és fenntartani, valamint koteles azt az EES-szel 6sszekotni. Tovabba, a
tagallam koteles Kozponti Hozzaférési Pontokat (Central Access Points) kijelolni és
megszervezni azok Osszekotését az NUI-val, bdlnlldozési célbdl. Az intelligens Ki-és
Beléptetési Rendszer egyik f6 célja, hogy szdmos, a kilsé hatarokon eddig manudlisan
végzett regisztracids |épést —igy példaul az utlevelek pecsételését — a jovGben egy olyan
automatizdlt rendszer valtson ki, amely els6sorban arcfelismeré funkcidval, ujjlenyomat-
leolvasdval dolgozik majd.28

2.11. Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (European Travel
Information and Authorisation System; ETIAS)

A rendelet®” alapjan a tagallamnak koteles csatlakoznia az egységes nemzeti interfészhez
(National Uniform Interface; NUI), amelyet az eu-LISA fog biztositani; a tagallam koteles az
ETIAS Nemzeti Egységét (ETIAS National Unit) megszervezni, vezetni, m(ikodtetni és
fenntartani az utazasi engedélyek kézi feldolgozdsa céljabdl, azokban az esetekben, amikor
az automatizalt feldolgozas talalatot jelentett. Tovdbba, a tagdllam koteles megszerezni a
Kozponti Hozzaférési Pontokat (Central Access Points) és azok a NUIl-val torténé
Osszekotését a terrorista és egyéb sulyos blincselekmé ritése és
kinyomozasa céljabdl; a tagallam koteles illetékes hatosagamak meg
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biztositani a vizumkotelezettség aldl mentesilé harmadik orszagbeli dllampolgdrok szamara,
amely lehet6vé teszi annak eldontését, hogy jelenlétiik a tagallamok teriileténnem jelent-e
biztonsagi, illegalis bevandorlassal kapcsolatos vagy magas szint(i jarvanyligyi kockazatot.

2.12. Schengeni Informacids Rendszer (Schengen Information System; SISI1)30

2021. december 28. napjaig az Uj SIS rendeletek teljes egészében alkalmazanddva valnak, és
a fenndlld jogi keretrendszert hatdlyon kivil fogjak helyezni. A fenti datumig a tagdllam
koteles minden sziikséges |épést megtenni annak érdekében, hogy minden nemzeti eljarast
hozzaigazitson az Uj jogszabdly altal bevezetett valamennyi valtozds végrehajtdsahoz.

A Schengeni Informaciés Rendszer Automatikus Ujjnyomat-azonosité Rendszere (Automatic
Fingerprint Identification System; AFIS) varhatéan 2020 végéig keril bevezetésre minden
tagallamban. 2021 végére az Uj SIS AFIS-nek is képesnek kell lennie a latens ujjnyomatok és
tenyérlenyomatok taroldsara.

3. Interoperabilitds

A mdUszaki alkotdelemek tervezése és fejlesztése az alabbi |épcsékben valdsul majd meg:
eurépai keres6portdl, megosztott biometrikus adategyeztetési szolgaltatds, kozos
személyazonossag gyljtemény, tobbes személyazonossag felismerd rendszer tervezése és
fejlesztése. A tagdllamnak vallalnia kell minden sziikséges el6késziiletet annak biztositasa
érdekében, hogy a rendelkezésére fognak allni azok az eszkozok, amelyek ezeknek az
alkotéelemeknek a hasznalatdhoz sziikségesek, hogy a tagallam hozzaférhessen az EU
informdcids rendszerekhez, amint azokat élesitik. Ez alapvet6 fontossagu, tekintettel arra is,
hogy a tagallam barmilyen késedelme globdlis szinten is kihathat erre a projektre.
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novelhetik, hogy a migranscsempészési ligyekben egyltt dolgozzanak a nyomozé
hatdsagokkal, és tdjékoztatd tevékenységek utjan informadcidkat gy(lijtsenek a hataron, ezzel
tdmogatva a migrans csempészettel kapcsolatos nyomozdsokat. A nyelvi akaddlyokat
kezelhetik a tolmacsok szamanak novelésével, a migrdns csempészettel kapcsolatos
nyomozasi tevékenységek tdmogatasa érdekében.

5.1. Kockazatelemzés

A kozlemény?® alapjan a kockazatelemzés kidolgozasa kdzponti szinten torténik, és az adott
helyzetre Ugynokségek kozotti egylttmlkodés jon |étre nemzeti szinten. Az EU dltal
finanszirozott biztonsagi kutatdsi projektek eredményeit tesztelik, érvényesitik és
hasznositjdk a hatar6rok szamdara modern berendezések és eszkdzok fejlesztése és
beszerzése révén.

5.2. Kiils6 dimenzid

Egylttm(kodés kiemelten fontos a harmadik orszagokkal a hatdrellenérzési
tevékenységekben (ideértve az EUROSUR és a keresési és mentési tevékenységeket a
hatardrizeti tevékenységek keretében), kapacitasépités (képzések, nyelvtanfolyamok, a
legjobb gyakorlatok kicserélése), a kommunikaciés és az informatikai rendszerek
interoperabilitdsa, valds idejl informacidcserék és kdzos miveletek révén. Az EU legf6bb
célkitlizéseihez a legalis hataratlépések elGsegitése, az illegdlis migracid és a hataron atnyuld
blin6zés megel6zése és felderitése, valamint a migraciés dramldsok hatékony kezelése
tartoznak majd.

6. A SARS-CoV-2 koronavirus hatdsa az illegdlis migraciora
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hatdratlépések szdma 2021. januar — majus kozott elérte a 42 700-at, mely korilbeldl
egyharmaddal magasabb, mint egy évvel ezel6tt azonos id&szakban, amikor az irreguldris
migraciot is befolyasolta a koronavirus-jarvany. Fenti novekedés elsGsorban a kozépsd-
mediterran térség, a nyugat-afrikai és a nyugat-balkdni utvonal jelent6sen magasabb
szamainak volt kdszénhetd. Ezzel szemben a keleti-mediterran uUtvonalon csékkenés volt
tapasztalhatd az illegalis hataratlépések szamat tekintve. Az EU kiilsé hatdrain észlelt illegdlis
migracido novekedése a rendkivili lezard intézkedések bizonyos mérték( enyhitésének
tudhatd be, amelyek tavaly 6ta szinte minden emberi tevékenységre hatassal vannak a
koronavirus-jarvany kovetkeztében, mely korlatozta a nemzetkozi utazast és az irreguldris
migraciot.

A kozéps6-mediterrdn Utvonalon az illegdlis hataratlépések jelent6s, 135% -os novekedését
tapasztaltdk idei év janudr-mdjus hdénapjai kdzott az egy évvel ezel6tti adatokhoz képest.
Kozel 14 700 migrans |épett illegdlisan az EU teriiletére, akik kozlil f6ként Tunézia (3 053),
Banglades (2 149), Elefantcsontpart (1 329), Szudan (980), Guinea (873), Eritrea (835) és
Marokkd (778) allampolgdrai voltak a legnagyobb szamban ezen a migraciés utvonalon. Az
idei év elsé 6t honapjaban a tunéziai allampolgarok szdma jelentds 342% -os novekedést
mutat az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest. JelentGsen tobb illegdlis migranst regisztraltak
az egy évvel ezel6tti id6szakhoz képest Eritrea (342%), guineai (214%), Marokké (116%) és
Banglades (83%) allampolgarai kozdl.

Ami a nyugat-afrikai utvonalat illeti, az idei év els6 6t hdonapjaban tébb mint 4 700 illegalis
migrans érkezett a Kanari-szigetekre, ami 91% -os novekedést jelent 2020 azonos
id6szakdahoz képest. A migransok kozul Marokkd (1 069), Elefantcsontpart (342), Mali (290)
és Guinea (196) allampolgdrai alkotjak a szigetekre érkezé migransok tobbségét. 2021.
janudr — majus kozotti idészakban a felderitések 74% 8lre fekvo
Marokké allampolgdrai tették ki. A marokkai al garok miggansok kozti aranya je of
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Osszefoglalds

A COVID-19 jarvany vildgszerte minden tevékenységet érintett, ideértve a hatar- és
migracidkezelést is. 2020-ban csokkent ugyan az illegdlis hataratlépések szdma az EU kilsé
hatdrain, de 2021 folyaman ez a szam fokozatosan novekedni kezdett, részben az oltas és a
tesztelések miatt, amelyek Ujra lehet6vé teszik az orszdgok kozotti utazdst. Az nydj
immunitas elérésére és a normalis élet visszaallitdsara irdnyuld folyamatos eréfeszitések a
jarvany nyar folyamdan bekovetkez6 esetleges elterjedése és a COVID-19 Uj mutans
variansainak esetleges megjelenése majd elterjedése korili aggodalmak kozepette
zajlanak.35

Az elmult id6szak megmutatta, hogy a migrdcié tényleges kivalté okainak felszdmoldsa egyre
kildtastalanabb. Eurdpdnak hosszu id6re kell berendezkednie egy interdiszciplinaris
megkozelitéssel, mely sordn a civil és katonai szolgalatoknak kozosen kell kidolgozniuk egy
atfogd stratégidt a migracio megfékezésére és a bevandorlds kezelésére. Holisztikus
megoldassal érhet6k el sikerek az elkdvetkezd években a migracidkezelés teriiletén, ahol
vélelmezhet6en a hadsereg és a civil hatdsagok egylttm(ikodésén fog mulni a stratégia
sikeressége.

* Frontex: Analytical Brief, Issue




